BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASMATPAISE XKAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-149-10/24

Mostar: 09.02.2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuci po Zzalbi ponuditelja Kare d.o.o.
Sarajevo izjavljenoj na Odluku o ponistenju Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01-
17/24 od 03.01.2024. godine u postupku javne nabave ulja i maziva, ugovornog tijela JKP Vitkom
d.o.o. Vitez, natemelju ¢lanka 93. stavak (8), ¢lanka 103. stavak (1) tocka a), ¢lanka 104. i ¢lanka
111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14, 59/22) na
sjednici Vijeca 11, odrzanoj dana 09.02.2024. godine donio je

RJESENJE

1. Usvaja se zalba i predmetni postupak se poniStava se u cijelosti:

- Odluka o ponistenju Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01-17/24 od
03.01.2024. godine;

- Tenderska dokumentacija zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 264-7-1-43-8-27/23 od
05.12.2023. godine, kao i svi akti ugovornog tijela doneseni u predmetnom postupku
nabave;

2. O povratu uplacene naknade za pokretanje zalbenog postupka, ovo tijelo ¢e donijeti
posebno rjedenje.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo JKP Vitkom d.o.o. Vitez (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) je donijelo Odluku
o ponistenju Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 01-17/24 od 03.01.2024. godine.
Obavijest o nabavi broj: 264-7-1-43-8-27/23 od 05.12.2023. godine objavljena na Portalu javnih
nabava.

Na navedenu Odluku, ponuditelj Kare d.o.o. Sarajevo (u daljnjem tekstu: zalitelj) izjavio je zalbu
koju je ugovorno tijelo u skladu sa ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama,
proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 15.01.2024.god.

Navedena zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
22.02.2024. godine
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Zalitelj u zalbi navodi:

Na temelju ¢lana 99. stav 1. Zakona o javnim nabavkama (u daljnjem tekstu: ZJN), te na temelju
odredbi ¢lana 101. stav 1. tacka d) ZIN, ponuda¢ KARE d.o.0. Sarajevo izjavljuje zalbu.

Dalje navodi:

Dana 3.1.2024. godine drustvo KARE d.o.0. Sarajevo je zaprimilo putem elektronske poSte Odluku
o ponistenju Odluke o izboru najpovljnijeg ponuditelja, Odluka br. 01-17/23 gdje je ponuda drustva
KARE d.o.0. Sarajevo odbacena kao neprihvatljiva iz razloga $to ne ispunjava uvjete tenderske
dokumentacije u Konkurentskom zahtjevu nabavke robe - ulja i maziva broj 01-5543/23 od 27
11.2023. godine.

* Tenderskom dokumentacijom broj 01-5543/23 od 27.11.2023. godine u dijelu III, Uvjeti za
kvalifikaciju ponuditelja. tacka 3. b), kopija uvjerenja o kvalitetu ili izvjeStaj o kvalitetu, kojim se
potvrduje kvalitet i podobnost robe koja se trazi.

Ugovorni organ je odbacio ponudu drustva KARE d.o.o. Sarajevo jer nije dostavio uvjerenje o
kvalitetu ili izvjestaj o kvalitetu, za stavku broj 3, Obrazac za cijenu ponude - AD BLUE i za stavku
broj 13, Obrazac za cijenu ponude - Sprej za podmazivanje

Drustvo KARE d.o.o. Sarajevo nije dostavio uvjerenja o kvalitetu ili izvjeStaj o kvalitetu jer
Ugovorni organ JKP VITKOM d.o.0. Vitez u Obrascu za cijenu ponude, kolona 4, nije eksplicitno
naveo koji se standard i kvalitet trazi za stavke broj 3. AD BLUE i za stavku broj 13. Sprej za

podmazivanje. stoga smatramo da se za iste stavke ne trebaju dostaviti uvjerenja o kvalitetu ili
izviesStaj o kvalitetu.

* Tenderskom dokumentacijom broj 01-5543/23 od 27.11.2023 godine u dijelu III, Uvjeti za
kvalifikaciju ponuditelja, tacka 3. b), kopija uvjerenja o kvalitetu ili izvjestaj o kvalitetu, kojim se
potvrduje kvalitet i podobnost robe koja se trazi.

Ugovorni organ je odbacio ponudu drustva KARE d.o.o. Sarajevo jer je pod stavkom br. 5 u
Obrascu za cijenu ponude ponudio ulje Pantherol Armis 80W90 GL5. $to se ti¢e Stavke 5. Obrasca
za cijenu ponude gdje je trazeno ulje hipenol, drustvo KARE d.o.o0. je ponudilo trazeno ulje koje
je ¢ak i savremenije i bolje kvalitete od trazenog. U obrascu za cijenu ponude je navedeno da se
trazi ulje standarda kvalitete APl GL-5. KARE d.o.o. Sarajevo je dostavilo ponudu i TDS
(Technical Data Sheet) dokument kojim dokazuje i eksplicitno se navodi da je ulje standarda
kvalitete GL-5. Sto se ti¢e osporavanja zalitelja u ovo postupku, gdje se osporava nedostatak rijeci
hipenol u generickom nazivu proizvoda, moramo naglasiti i istaknuti da u ponudi tenderskoj
dokumentaciji stoji da se trazi ulje hipenol, a to je zapravo hipoidno ulje, Sto smo i ponudili
najsavremenije hipodino ulje koje je jos i da naglasimo multigradno a ne monogradno kao neka
ulja starijih tehnologija i losijih kvaliteta. Naglasavamo da se ovdje zamjenjuju teze generickog
(fabrickog) naziva jednog te istog proizvoda. Dakle termin hipenol koriste pojedine velike
kompanije poput INA i MODRICA pa u generi¢kom fabri¢kom nazivu proizvoda navedu hipenol
(to je hipoidno ulie). dok ie proizvod koji smo mi ponudili drugog proizvodaca koji naravno ima
drugi generi¢ki (fabri¢ki) naziv proizvoda. pa ie to u ovom slu¢aju PANTHEROL ARMIS GL5
80VV90 - hipoidno ulie najnovije. najsavremenije generacije multigradnih performansi.
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Moramo naglasiti da je u samoj tenderskoj dokumentaciji navedeno da se trazi Hipenol, a to je
proizvod i genericki naziv proizvoda hipoidnog ulja jednog proizvodaca INA HIPENOL 90, sto
jasno pretrazujuéi google pretrazivao mozete uvidjeti upisivanjem samo rijeci hipenol. Ovo
podrazumijeva direktno favoriziranje jednog proizvodaca i jednog proizvoda hipoidnog ulja, 5to je
jasno zabranjeno Zakonom o javnim nabavkama. U ovom sluc¢aju se radi o nepostovanju procedura
i favoriziranja jednog proizvodaca i proizvoda, $to ukazuje na diskriminaciju 1 netransparentnost u
postupku javnih nabavki.

Na osnovu svega prethodno navedenog moramo izraziti &injenicu da je Zalba u potpunosti
neosnovana i da su izrazeni stavovi kontradiktorni ¢injeni¢énom stanju.

Predlazemo da se Odluka o ponistenju Odluke o izboru najpovljnijeg ponuditelja br. 01-17/23
ponisti i predmet vrati na ponovni postupak.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu zalbu predlazemo da istu u roku dostavi na razmatranje
Uredu za razmatranje zalbi, predlazemo da Ured nakon zaprimanja zalbe istu usvoji, i ponisti
predmetnu odluku o izboru najpovljnijeg ponudaca, te obaveze Ugovorni organ na naknadu
troskova zalbenog postupka, te nalozi JKP Vitkom d.o.o0. Vitez da zalitelju izvrsi povrat uplacene
naknade za vodenje Zzalbenog postupka.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju na zalbu navodi sljedece: Na temelju ¢lanka 102. Zakona o javnim
nabavama BiH dostavljamo Vam izjadnjavanje na Zalbu ponudaca .KARE® d.0.0. Sarajevo
zaprimljenu pod brojem: 01-76/24 dana 09.01.2024.godine, izjavljenu na Odluku o ponistenju
odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 01-17/24 od 03.01.2024.godine, na Vase nadlezno
postupanje.

Ugovorni organ je po sluzbenoj duznosti, prije razmatranja zalbe, utvrdio da je predmetna Zalba
dopustena, blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe, sukladno ¢lanku 100. stav 1. Zakona o
javnim nabavama BiH.

Na osnovu Odluke o pokretanju postupka javne nabavke broj: 01-5543/23 od 27.11.2023.godine,
JKP ,.Vitkom ., d.0.0. Vitez je pokrenuo postupak javne nabavke robe - ulja i maziva, procijenjene
ukupne vrijednosti 30.000,00 KM bez PDV-a.

Za provodenje postupka javne nabavke. Odlukom broj: 641/23 od 08.02.2023. godine imenovana
je komisija za javnu nabavu. Ugovorno tijelo je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda izradilo tendersku
dokumentaciju.

Obavjestenje o nabavci broj: 264-7-1-43-3-26/23 od 29.11.2023.godine na portalu JN, Ispravka
obavjestenja o nabavci 264-7-1-43-8-27/23 od 05.12.2023.godine na portalu JN, objavljeno je na
Portalu javnih nabavki i Sluzbenom glasniku BiH broj: S1-47098-23, broj 81/23 od i S2-47974-23,
broj 82/23.

Komisija za javnu nabavku je dana 21.12.2023. godine u 12:00 sati izvrSila javno otvaranje
blagovremeno pristiglih ponuda ponudaca: ,VALVOSON® d.o.0. Busovaca i ,KARE* d.o.o.
Sarajevo. Na javnom otvaranju ponuda nije bilo predstavnika ponuditelja. Na osnovu Zapisnika o

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 3



pregledu i ocjeni ponuda broj: 01-6207 od 27.12.2023. godine i Preporuke o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj: 01-6208/23 od 27.12.2023. godine donesena je Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj: 01-6209/23 od 28.12.2023. godine, kojim je izabrana kao najpovoljnije ponuda
ponudaca ,,KARE® d.o.o0. Sarajevo.
Dana 03.01.2024.godine Ugovorni organ je zaprimio Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj: 01-01/24 od 03.01.2024.godine od strane ponuditelja ,,VALVOSON* d.o.0.
Busovaca, Kaonik bb, 72 260 Busovaca, koja se odnosi na slijedece: Tenderskom dokumentacijom
broj: 01-5543/23 u dijelu 11l Uvjeti za kvalifikaciju ponuditelja. tocka 3. Tehnicka i profesionalna
sposobnost navodi se:
»» Sto se ti ¢e tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa clankom 48. i 49. ZJN, ponuda ¢e
biti odbacena ako ponudac ne ispuni sljedece minimalne uvjete:

a) fosd
b) Kopija uvjerenja o kvalitetu ili izvjestaj o kvalitetu. kojim se potvrduje k'alitet i podobnost
robe koja se trazi. ¢
Uvidom u ponudu ponudaca KARE d.o.o. Sarajevo, primijetili smo da je ponudaé propustio
dostaviti trazenu dokumentaciju za dva proizvoda, stavku 3, Obrasca za cijenu ponude - AD BLUE
i stavku 13 Obrasca za cijenu ponude - sprej za podmazivanje. Sam ponudac¢ je u svom dokumentu
naziva Tehnicke karakteristike na 5. stranici svoje ponude, dao do znanja da za navedene stavke
nije priloZio nista od trazene dokumentacije.
Stavkom 5. Obrasca za cijenu ponude trazeno je ulje hipenol, za koje je podstandardom kvalitete
navedeno: Hipenol 90, API GL-5. ponuda¢ KARE d.o.0. Sarajevo je ponudio ulje Pantherol Armis
80W90 GLS. ponudeno ulje druge viskozne gradacije od trazenog.
Povjerenstvo za javne nabave je prije razmatranja zalbe, utvrdilo da je predmetna zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlaStene osobe, sukladno ¢lanku 100. stav 1. Zakona o javnim
nabavama BiH.
Ponovnim pregledom Ponude ponuditelja ,KARE* d.o.0. Sarajevo, Povjerenstvo za javnu nabavu
je utvrdilo da su navodi u Zalbi osnovani te daje preporuku da se ponuda ponuditelja ,,KARE®
d.o.o. Sarajevo odbaci kao neprihvatljiva.
Obzirom da je ponuda¢ propustio dostaviti trazenu dokumentaciju za dva proizvoda, stavku 3,
obrasca za cijenu ponude - AD BLUE i stavku 13 Obrasca za cijenu ponude - sprej za
podmazivanje, te da nije ponudio trazeno ulje, ve¢ je ponudeno ulje druge viskozne gradacije od
trazenog.
Po Preporuci Povjerenstva za javne nabave Uprava drustva je dana 03.01.2024.godine Odluku o
poniStenju odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 01-17/24 kojom uvazava Zzalbu
ponudaca ,,VALVOSON" d.o.0. Busovaca, Kaonik bb, 72 260 Busovaca, kao prvorangiranom
ponuditelju sa ponudom broj: 01-6129/23 od 21.12.2023.godine za ponudenu cijenu 29.998,82 KM
(slovima: dvadesetdevettisuc¢adevetstitinadevedesetosam 1 82/100 KM), $to sa obracunatim PDV-
om iznosi 35.098,61 KM (slovima: tridesetpettisu¢adevedesetosam i 61/100 KM), a provedena e-
aukcija nije validna iz razloga Sto ponuda ponuditelja ,,KARE" d.o.o0. Sarajevo nije prihvatljiva.
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Dana 09.01.2024.godine Ugovorni organ je primio zalbu broj:01-76/24 od ponuditelja Kare d.o.o.
Sarajevo na Odluku o ponistenju Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj:01- 17/24 gdje
u kojoj podnositelj zalbe ,KARE d.o.o0. Sarajevo navodi da kao ponuditelj nije dostavio uvjerenje
o kvalitetu ili izvjestaj o kvalitetu za stavke broj 3 i broj 13. iz Obrasca za cijenu ponude jer nije
eksplicitno navedeno koji se standard i kvalitet trazi i da smatraju da za navedene stavke ne trebaju
dostaviti uvjerenja ili izvjestaj o kvalitetu.

Isto tako navode da je pod stavkom broj 5 u Obrascu za cijenu ponude ponudio ulje Pantherol
Armis 80W90 GL, gdje je trazemo ulje Hipenol 90. tvrde¢i da su ponudili ulje suvremenije i bolje
kvalitete od trazenog, te da je u Tenderskoj dokumentaciji favoriziran odreden proizvodac.
Zalbeni navodi su neosnovani obzirom da je u Tenderskoj dokumentaciji u poglavlju 111 UVIETI
ZA KVALIFIKACIJU PONUDITELJA, to¢ka 3. Tehnicka i profesionalna sposobnost naveden
kao minimalan uvjet pod b) kopija uvjerenja o kvalitetu ili izvjeStaj o kvalitetu, kojim se potvrduje
kvalitet i podobnost robe koja se trazi. Samim time smatramo da je za sve stavke iz Obrasca za
cijenu ponude bila obveza da se dostave navedeni dokazi.

Za stavku broj 5. u Obrascu za cijenu ponude smatramo da nije ponudeno ulje trazene viskozne
gradacije, niti je podnositelj zalbe dostavio dokaze kojim bi potkrijepio svoje tvrdnje o kvaliteti
ponudenog ulja Pantherol Armis 80W90 GL.

Napominjemo da je podnositelj zalbe ukoliko je imao primjedbu na generi¢ki naziv ulja traZen u
TD - Obrascu za cijenu ponude imao je mogucnost poslati upit ih podnijeti Zalbu na Tendesku
dokumentaciju. Smatramo da smo ispravno postupili tako $to smo donijeli Odluku o ponistenju
odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj:01-17/24 kojom uvazavamo Zzalbu ponudaca
»VALVOSON* d.o.0. Busovaca, iz razloga $to je u tenderskoj dokumentaciji broj:01 -5599/23 od
29.11.2023.godine u poglavlju Il UVIJETI ZA KVALIFIKACIJU PONUDITELJA, tocka 3.
Tehni¢ka i profesionalna sposobnost naveden kao minimalan uvjet pod b) kopija uvjerenja o
kvalitetu ili izvjestaj o kvalitetu, kojim se potvrduje kvalitet i podobnost robe koja se trazi. Samim
time smatramo da je za sve stavke iz Obrasca za cijenu ponude bila obveza da se dostave navedeni
dokazi.

Za stavku broj 5. u Obrascu za cijenu ponude smatramo da nije ponudeno ulje trazene viskozne
gradacije.

Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) ZJN, zalitelj u odgovoru na izajSnjenje ugovornog tijela navodi
sljedece: Na osnovu ¢l. 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama BiH, dostavljamo vam
izjasnjenje na Odluku o ponistenju Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, Odluka br. 01-
17/23.

* Tenderskom dokumentacijom broj 01-5543/23 od 27.11 2023. godine u dijelu IIl. Uvjeti za
kvalifikaciju ponuditelja. tacka 3 b). kopija uvjerenja o kvalitetu ili izvjestaj o kvalitetu, kojim se
potvrduje kvalitet i podobnost robe koja se trazi.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 5



Ugovorni organ je odbacio ponudu drustva KARE d.o.0. Sarajevo jer nije dostavio uvjerenje o
kvalitetu ili izvjeStaj o kvalitetu, za stavku broj 3. Obrazac za cijenu ponude - AD BLUE i za stavku
broj 13. Obrazac za cijenu ponude - Sprej za podmazivanje

Drustvo KARE d.o.0. Sarajevo nije dostavio uvjerenja o kvalitetu ili izvjestaj o kvalitetu jer
Ugovorni organ JKP VITKOM d.o.0. Vitez u Obrascu za cijenu ponude, kolona 4 nije eksplicitno
naveo koji se standard i kvalitet traZi za stavke broj 3. AD BLUE i za stavku broj 13. Sprej
za _podmazivanje, stoga smatramo da se za iste stavke ne trebaju dostaviti uvjerenja o

kvalitetu ili izvjeStaj o kvalitetu. U prilogu Obrazac za cijenu ponude.

* Tenderskom dokumentacijom broj 01-5543/23 od 27.11 2023. godine u dijelu IlI. Uvjeti za
kvalifikaciju ponuditelja, tacka 3. b), kopija uvjerenja o kvalitetu ili izvjestaj o kvalitetu, kojim se
potvrduje kvalitet i podobnost robe koja se trazi.

Ugovorni organ je odbacio ponudu drustva KARE d.o.o. Sarajevo jer je pod stavkom br 5 u
Obrascu za cijenu ponude ponudio ulje Pantherol Armis 80VV90 GL5, Sto se tie Stavke 5.
Obrasca za cijenu ponude gdje je trazeno ulje hipenol, drustvo KARE d.o.0. je ponudilo trazeno
ulje koje je ¢ak i savremenije i bolje kvalitete od trazenog. U obrascu za cijenu ponude je navedeno
da se trazi ulje standarda kvalitete APl GL-5. KARE d.o.0. Sarajevo je dostavilo ponudu i TDS
(Techmcal Data Sheet) dokument kojim dokazuje i eksplicitno se navodi da je ulje standarda
kvalitete GL-5 Sto se tice osporavanja zalitelja u ovo postupku, gdje se osporava nedostatak rijesi
hipenol u generickom nazivu proizvoda, moramo naglasiti i istaknuti da u ponudi tenderskoj
dokumentaciji stoji da se trazi ulje hipenol. a to je zapravo hipoidno ulje. 3to smo i ponudili
najsavremenije hipodino ulje koje je jos i da naglasimo multigradno a ne monogradno kao neka
ulja starijih tehnologija i losijih kvaliteta Naglasavamo da se ovdje zamjenjuju teze generi¢kog
(fabrickog) naziva jednog te istog proizvoda Dakle termin hipenol koriste pojedine velike
kompanije poput INA i MODRICA pa u generickom fabrickom nazivu proizvoda navedu hipenol
(to je hipoidno ulje). dok je proizvod koji smo mi ponudili drugog proizvodaca koji naravno ima
drugi genericki (fabricki) naziv proizvoda, pa ie to u ovom slu¢aju PANTHEROL ARMIS GLS5
80W90 - hipoidno ulje najnovije, najsavremenije generacije multigradnih performansi.

Moramo naglasiti da je u samoj tenderskoj dokumentaciji navedeno da se trazi Hipenol, a to je
proizvod i genericki naziv proizvoda hipoidnog ulja jednog proizvoda¢a INA HIPENOL 90, sto
Jasno pretrazujuci google pretrazivao mozete uvidjeti upisivanjem samo rijeci hipenol Ovo
podrazumijeva direktno favoriziranje jednog proizvodaca i jednog proizvoda hipoidnog ulja, to je
jasno zabranjeno Zakonom o javnim nabavkama. U ovom slu¢aju se radi o nepostivanju procedura
i favoriziranja jednog proizvodaca i proizvoda, $to ukazuje na diskriminaciju i netransparentnost u

postupku javnih nabavki.

Predlazemo da se Odluka o ponistenju Odluke o izboru najpovljnijeg ponuditelja br 01-17/23
ponisti i predmet vrati na ponovni postupak.

Imajuéi u vidu navedeno, svi navodi su utemeljeni koje cete utvrditi na osnovu, uvida u ponudu
firme KARE d o. Sarajevo i da je postupano u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.
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Sukladno ¢lanku 94. stavak (3) ZJN, ponuditelj Valvoson doo Busovaca u odgovoru na Zalbu
navodi sljedece: Na osnovu Vase Obavijesti o vodenju postupka po zalbi broj JN2-03-07-1-149-
5/24 od 16.01.2024.godine, koju smo zaprimili putem poste dana 17.01.2024.godine, dostavljamo
odgovor na Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 2623.7/24. Izjasnjavamo se
jer smo upravo mi, svojom zalbom, Ugovornom organu dokazali da su napravili gresku prilikom
ocjene ponuda.

Naime, tenderskom dokumentacijom broj 01-5543/23 od 29.1 1.2023.godine, u Obrascu za cijenu
ponude, pod rednim brojem pet trazeno je ulje naziva HIPENOL. Kvalitetni nivo ulja je definisan
kolonom STANDARD KVALITET gdje je navedeno da se trazi ulje viskozne gradacije SAE 90 i
kvalitetnog nivoa APl GL-5.

Zalitelj Kare doo Sarajevo ponudio je ulje naziva Pantherol Armis 80W90 GL5. U svojoj zalbi
zalitelj navodi da njegova ponuda nije trebala biti odbacena jer je ponudio ulje “¢ak i savremenije
i bolje kvalitete od trazenog.” Zalitelj smatra da je njegova ponuda odbadena radi naziva
HIPENOL. Termin i naziv proizvoda uopée nisu sporni. Sporna je ponudena viskozna gradacija.
Potrudit ¢emo se objasniti na Sto jednostavniji nacin.

Iz naziva i standarda kvaliteta zakljucuje se da se radi o ulju za mjenjace i diferencijale motornih
vozila. Zavisno od vrste zupcanika i opterecenja, hipoidm zupcanici rade u uslovima
hidrodinamickog, elastohidrodinami¢kog, mjeSovitog i grani¢nog podmazivanja. Pri ovim
uslovima uljni film iz kontaktnih zona sklopa mjenjac-diferencijal mjestimi¢no se prekida, a u
tackama neposrednog dodira spregnutih povrsina zubaca naglo raste temperatura, $to moze imati
za posledicu razorno trenje i habanje, pa i svarivanje. Preporuke i izbor ulja za mjenjace i
diferencijale vrSe se prema vrstama zup¢anika u mjenjackim sklopovima i vrsti opterecenja. Za
podmazivanje zupcanic¢kih prenosmka (mjenjaca i diferencijala) motornih vozila razvijena je
posebna vrsta ulja. Za izbor odgovarajuéeg ulja za mjenjace i diferencijale neophodni su podaci o
viskoznosti i podaci o kvalitetu ulja.

Viskozna gradacija ulja za mjenjace i diferencijale odredenaje SAE J 306 standardom koji je dat u
tabeli I. Viskoznost ulja za mjenjace i diferencijale ima znacajan uticaj na sposobnost nosenja
opterecenja i na lakocu prebacivanja brzina u mjenjacu. Viskoznu gradaciju ulja za mjenjace i
diferencijale pri izboru maziva/ulja propisuje proizvodaé opreme (mjenjaca i diferencijala).
Koristenje ulja viskozne gradacije razli¢ite od gradacije koju je propisao proizvoda¢ opreme moze
prouzrokovati ozbiljne probleme i Stete pri radu opreme.

U konkretnom slucaju tenderskom dokumentacijom trazeno je ulje viskozne gradacije SAE 90.
Standardom SAE J 306 za ulje SAE 90 definisana je vrijednost kinematske viskoznosti na 100°C
u rasponu od 13.5 do 24 mnr/s.

Zalitelj Kare doo je ponudio ulje viskozne gradacije SAE 80W90. Prema standardu SAE J 306
minimalna vrijednost kinematske viskoznosti ulja za mjenjace i diferencijale viskozne gradacije
SAE 80W90 iznosi 7.0 mm?/s to je znatno ispod minimalne vrijednosti (13.5 mnr/s) koju
standard propisuje za ulje viskozne gradacije SAE 90.

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 7



Iz prezentovanog je jasno da je zalitelj Kare doo ponudio ulje koje po viskoznoj gradaciji ne
odgovara zahtjevima koji su propisani tenderskom dokumentacijom. Upotreba ovakvog ulja
moze da prouzrokuje ozbiljne probleme i ostecenje opreme na kojoj bi se koristio.
Klasifikacija ulja za mjenjace i diferencijale motornih vozila prema viskoznosti (SAE J 306)
prikazana je u tabeli br.: 1.

SAE ) . o Granic¢ne vrednosti kinematicke viskoznosti
i aksimalna temperatura (°C) na kojoj je viskoznost po 2, 100°C

. Brookfield-u 150 000 mPas feiie) na
gradacija min Imax
70 W 55 4.1 -
75W ~40 4.1 8
sowW -26 1§ -
B5SW 12 11,0 i
80 I e 11,0
85 - 1.0 13,5
90 - iU in
140 - 24,0 41
250 - 41 -

Oko dostavljanja dokumentacije za ponudene proizvode, neCemo Vam trositi vrijeme, jer je iz
tenderske dokumentacije jasno da je dokumentacija trazena za sve ponudene stavke Obrasca za
cijenu ponude i da zalitelj nije mogao svojevoljno i po vlastitoj procjeni iskljucivati proizvode iz
zahtjeva TD. Ukoliko je bilo nejasno¢a oko TD, zalitelj je imao dovoljno vremena da po ZIN
postavi pitanja i otkloni nejasnoce. Bududi da nisu imali pitanja, smatramo da su znali §to se
zahtjeva i da u ovom dijelu postupka njihovi zalbeni navodi nemaju uporiste.

Ovo tijelo prije nego $to se upustilo u meritorno odluc¢ivanje je u skladu s ¢lankom 109. Zakona o
javnim nabavama, utvrdilo da je zalba pravovremena, dopustena, izjavljena od ovlastene i aktivno
legitimirane osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zzalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuc¢i po zalbi u zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjasnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.
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Pobijajuci zakonitost Odluke poniStenju predmetnog postupka nabave, Zzalitelj osporava
neprihvatljivost svoje ponude utvrdenu navedenom Odlukom.

S tim u vezi zalitelj isti¢e da je dijelom III. 3.b) TD, Uvjeti za kvalifikaciju ponuditelja, zahtijevana
kopija uvjerenja o kvalitetu ili izvjeStaj o kvalitetu, gdje je ugovorno tijelo ponudu Zzalitelja
odbacilo navode¢i da isti nije dostavio uvjerenje o kvalitetu ili izvjeStaj o kvalitetu za: stavku broj
3. Obrazac za cijenu ponude - AD BLUE i stavku broj 13, Obrazac za cijenu ponude - Sprej za
podmazivanje; dok je za stavku br. 5 u Obrascu za cijenu ponude ponudio ulje Pantherol Armis
80W90 GLS5. Zalitelj istice da u Obrascu za cijenu ponude TD, kolona 4, ugovorno tijelo nije
eksplicitno navelo koji se standard i kvalitet trazi za stavke broj 3. i broj 13., te Zalitelj smatra da
se za navedene stavke ne trebaju dostaviti uvjerenja o kvalitetu ili izvjeStaj o kvalitetu.

U odnosu na stavku 5. Obrasca za cijenu ponude kojom je trazeno ulje Hipenol, Zalitelj navodi da
je ponudio traZeno ulje koje je ¢ak i suvremenije i bolje kvalitete od trazenog. U obrascu za cijenu
ponude TD je navedeno da se trazi ulje standarda kvalitete API GL-5, pri ¢emu je zalitelj u ponudi
dostavio TDS (Technical Data Sheet) dokument kojim dokazuje da je ulje standarda kvalitete GL-
5. Sto se ti¢e osporavanija zalitelja u ovom postupku, gdje se osporava nedostatak rije¢i Hipenol u
generi¢kom nazivu proizvoda, zalitelj isti¢e da se u TD trazi ulje Hipenol, a to je zapravo hipoidno
ulje, a §to je i ponudeno, pri ¢emu Zzalitelj naglasava da se ovdje zamjenjuju teze generickog
(fabrickog) naziva jednog te istog proizvoda, te da termin Hipenol koriste pojedine velike
kompanije poput INA i MODRICA pa u generi¢kom fabrickom nazivu proizvoda navedu hipenol
(to je hipoidno ulie), dok je proizvod koji zalitelj nudi ulje drugog proizvodaca kojim ima drugi
genericki (fabri¢ki) naziv proizvoda, pa je to u ovom slu¢aju PANTHEROL ARMIS GL5 80W90
- hipoidno ulje najnovije, najsuvremenije generacije multigradnih performansi.

Imajuéi u vidu navedeno Zzalitelj isti¢e da je ugovorno tijelo postupilo nepravilno kada je njegovu
ponudu iz razloga navedenih u Odluci o ponistenju postupka odbacilo kao neprihvatljivu s obzirom
da je ponudio traZzene robe sukladno zahtjevima ugovornog tijela iz tenderske dokumentacije
predmetnog postupka nabave.

Uvidom u pobijanu Odluku o ponistenju predmetnog postupka nabave utvrdeno je da ugovorno
tijelo ponudu zalitelja ocijenilo neprihvatljivom iz sljede¢ih razloga: . Tenderskom
dokumentacijom broj: 01-5543/23 u dijelu IIT Uvjeti za kvalifikaciju ponuditelja, tocka 3. Tehnicka
i profesionalna sposobnost navodi se:
Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa ¢lankom 48. i 49. ZJN. ponuda ¢e biti
odbacena ako ponudac ne ispuni sljedece minimalne uvjete:

a) (...)

b) kopija uvjerenja o kvalitetu ili izvjestaj o kvalitetu, kojim se potvrduje kvalitet i podobnost

robe koja se trazi. "
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Uvidom u ponudu ponudaca ., KARE" d.o.0. Sarajevo utvrdeno je da ponudac nije dostavio trazenu
dokumentaciju za dva proizvoda, stavku 3, Obrasca za cijenu ponude - AD BLUE i stavku 13
Obrasca za cijenu ponude - sprej za podmazivanje.

Stavkom 5. Obrasca za cijenu ponude trazeno je ulje hipenol, za koje je podstandardom kvalitete
navedeno: Hipenol 90, API GL-5. ponuda¢ KARE d.o.0. Sarajevo je ponudio ulje Pantherol Armis
80W90 GLS. ponudeno ulje druge viskozne gradacije od trazenog.

Ponuda ponuditelja . KARE" d.o.0. Sarajevo se odbacuje kao neprihvatljiva iz razloga $to ne
ispunjava uvjete iz tenderske dokumentacije u Konkurentskom zahtjevu nabavke robe - ulja i
maziva, broj: 01- 5543/23 od 27.11.2023.godine.*

Uvidom u to¢ku II1.3. TD — Tehnicka i profesionalna sposobnost, utvrdeno je da ugovorno tijelo
proprisuje sljedece uvjete:

Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, u skladu sa clankom 48. i 49. ZJN. ponuda ¢e biti
odbacena ako ponudac ne ispuni sljedeée minimalne uvjete:

b) kopija uvjerenja o kvalitetu ili izvjestaj o kvalitetu, kojim se potvrduje kvalitet i podobnost robe
koja se trazi.

Uvidom u propsani Obrazac za cijenu ponude TD utvrdeno je da ugovorno tijelo daje sljedece opise
zahtijevanih roba:

- stavka 3:

AdBlue, gdje se u koloni 4. Obrasca naslovljenoj ..Standard/Kvalitet“ ne propisuju bilo koji
standardi vezani za kvalitet zahtijevane robe.

- stavka 13:

Spray za podmazivanje, uklanjanje masnoée, Zastita metala od hrde, odglavljuje hrdave metalne
dijelove (200ml), gdje se u koloni 4. Obrasca naslovljenoj ,,Standard/Kvalitet* ne propisuju bilo
koji standardi vezani za kvalitet zahtijevanee robe.

- stavka 5:

Hipenol, gdje se u koloni 4. Obrasca naslovljenoj ,,Standard/Kvalitet* navodi sljedeée: Hipenol 90,
APIGL-5.

Uvidom u ponudu zalitelja ovo tijelo je utvrdilo da Zalitelj nije dostavio uvjerenje ili izvjestaj o
kvalitetu za stavke 3. i 13. kojim se potvrduje kvalitet i podobnost ponudene roba, a koji je propisan
u tocki I11.1.b) predmetne TD.

Imajuci u vidu zahtjev ugovornog tijela iz tocke IIl.1.b) TD kojim se zahtijeva dostavljanje
uvjerenja ili izvjestaja o kvalitetu kojim se potvrduje kvalitet i podobnost ponudene robe) sadrzaj
stavki 3. i 13. Obrasca za cijenu ponude TD (AdBlue, Spray za podmazivanje) za koje ugovorno
tijelo u koloni 4. Obrasca (Standard/Kvalitet) nije propisalo bilo koje zahtjeve u vezi kvalitete robe
koje se potrazuju navedenim stavkama (niti bilo koje standarde istih) ovo tijelo konstatira da su se
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u konkretnom slucaju stekli uvjeti za ponistenje predmetnog postupka nabave u cijelosti. Naime,
odredbe ¢lanka 103. stavak (1) tocka a) ZJN-a propisuju da u postupcima javne nabave apsolutno
bitne povrede zakona su one povrede o kojima URZ vodi ra¢una po sluzbenoj duznosti i koje mogu
dovesti do ponistenja postupka u potpunosti ili djelomicno, i to zbog neuskladenosti tenderske
dokumentacije s ovim zakonom ili podzakonskim aktima, koja je usljed nedoreCenosti,
proturije¢nosti ili nejasnosti dovela do nemogucnosti utvrdivanja osnovanosti zalbenih navoda ili
koja je usljed bitnih propusta dovela do narusavanja temeljnih nacela ovoga Zakona, odnosno
nezakonite dodjele ugovora.

Dakle, ugovorno tijelo u to¢ki I11.1.b) TD propisuje zahtjev da su ponuditelji prilikom nudenja robe
duzni dostaviti uvjerenje ili izvjestaj o kvaliteti kojim se potvrduje kvalitet i podobnost ponudene
roba gdje istovremeno, ugovorno tijelo u opisu sporne robe propusta navesti kriterije/standarde
kvalitete zahtijevane robe, 3to znaci da je ugovorno tijelo propisivanjem zahtjeva za dostavljanjem
uvjerenja ili izvjeStaja o ponudenoj kvaliteti robe (stavki 3. i 13. Obrasca za cijenu ponude) bilo
duzno u koloni 4. Obrasca (Standard/Kvalitet) osigurati Zeljene kriterije, odnosno standarde robe
koja se nabavlja na temelju kojih bi se pouzdano, prilikom ocjene ponuda, moglo utvrditi je li
(neka) ponudena roba ponuditelja ispunjava trazene standarde/kvalitet (ili ne), odnosno izvrsiti
usporedbu ponuda (sukladno zahtjevima iz TD). S obzirom da je ugovorno tijelo to propustilo
uraditi, onda je nesporno da je predmetna TD u navedenom dijelu nejasna i nedore¢ena u smislu
odredbi ¢lanka 53. stavak (1) ZJN-a, koje propisuju da ugovorna tijela u tenderskoj dokumentaciji

daju potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su ponuditeljima
dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi,
kao iu smislu odredbi ¢lanka 44. stavak (1) ZJN-a koje propisuju da ugovorno tijelo provjerava i
ocjenjuje je li ponuditelj pouzdan i sposoban izvrsiti ugovor, sukladno uvjetima utvrdenim u
tenderskoj dokumentaciji. Stoga, predmetna TD onemogucava utvrdivanje osnovanosti
razmatranog Zalbenog navoda, te ovo tijelo cijeni da ugovorno tijelo prilikom ocjene ponude
zalitelja neprihvatljivom iz razloga $to Zzalitelj nije dostavio ponudu sukladno zahtjevima tocke
[11.1.b) TD. kako je to navedeno u pobijanoj Odluci, nije postupilo pravilno. Takoder, ovo tijelo
konstatira da ugovorno tijelo nepravilno postupilo kada je donijelo Odluku o ponistenju postupka
iz razloga 3to nijedna ponuda nije bila prihvatljiva, s obzirom da predmetna TD sadrzi bitne
nedostatke vezano za utvrdivanje prihvatljivosti ponuda u predmetnom postupku nabave, a sve u
odnosu na sporna pitanja. Imajuci u vidu navedeno, ovo tijelo se odlucilo za primjenu odredbi
¢lanka 103. stavak (1) toc¢ka a) ZJN-a, te se predmetni postupak nabave ponistava u potpusnosti.

Navod 7alitelja kojim osporava neprihvatljivost svoje ponude iz razloga $to je ugovorno tijelo
ocijenilo da 7alitelj za stavku 5. Obrasca za cijenu ponude, Hipenol 90. API GL-5. nije ponudio
trazenu robu, ovo tijelo odbija kao neutemeljen. Naime, stavkom 5. Obrasca za cijenu ponude
predmetne TD je zahtijevano ulje Hipenol 90, API GL-3, dok je zalitelj ponudio ulje Pantherol
Armis 80W90 GL, sto znaci da nije ponudeno ulje zahtijevano TD, te se s tim u vezi smatra
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pravilnim stav ugovornog tijela da je ponuda Zzalitelja odbacena zbog toga $to nije ponudeno ulje
viskozne gradacije koje je jasno zahtijevano predmetnom tenderskom dokumentacijom.

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 103. stavak (1)
tocka a), ¢lanka 104. i ¢lanku 111. stavak (1) tocka d) ZIN, ovo tijelo rijesilo je zalbu kao u
dispozitivu ovog rjesenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM, izvrsit e se na temelju posebnog rjesenja ovog tijela u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) ZJN
i Clankom 4. Instrukcije o naCinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. ZJN.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moze se pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od danﬁ Wja. Taksa na tuzbu iznosi
100,00 KM. T

Dostaviti:

- Kare doo Sarajevo

- JKP Vitkom doo Vitez
- Valvoson doo Busovaca
- evidencija

-ala
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